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Проект

Основные подходы к формированию прогноза расходов бюджета 
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

1. В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований проекта бюджета на 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов приняты бюджетные ассигнования уточненного плана на 1 сентября 2025 года, уменьшенные на объем расходов, не носящих постоянный характер.
2. Формирование нормативов затрат на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями осуществляется в основном в условиях, действующих в 2025 году.

3. За базу для проведения оценки расходов бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов принимаются данные формы 
№ 2 «Показатели сети, штатов и контингентов государственных учреждений субъекта Российской Федерации и муниципальных учреждений (по типам учреждений)» с учетом предварительного комплектования в образовательных организациях на новый учебный год.

4. Прогнозный уровень инфляции (декабрь к декабрю) применяется на 2026 год в размере 4,0%, на 2027 год – 4,0% и на 2028 год – 4,0%.

5. Планирование расходов на выплату заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, установленным Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 и от 01 июня 2012 № 761 осуществляется с сохранением предусмотренных в Указах соотношений с учетом доведения средней заработной платы по соответствующим категориям в среднем до размеров, установленных постановлением Правительства Саратовской области от 18 октября 2023 года № 948-П «О повышении оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений области».

Средства на повышение целевых ориентиров по заработной плате отдельным категориям работников бюджетной сферы, установленным Указами, в соответствии с прогнозным показателем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в 2027-2028 годах резервируются в составе условно утвержденных расходов.

При планировании в 2026-2028 годах расходов на выплату заработной платы установить размер индексации ежегодно с 1 октября на прогнозный уровень инфляции – 4%: 

- должностных окладов (окладов) работников муниципальных учреждений города, за исключением  работников общеобразовательных учреждений и дошкольных образовательных учреждений, оплата труда которых осуществляется за счет средств областного бюджета; 

- должностных окладов работников, не замещающих должности муниципальной службы и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления города Саратова;

- денежного вознаграждения лицам, замещающим муниципальные должности в городе и осуществляющих свои полномочия на постоянной основе;

- должностных окладов и окладов за классный чин муниципальной службы лицам, замещающим должности муниципальной службы в городе;

- окладов работников органов местного самоуправления, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих.

Расходы на повышение должностных окладов в 2027-2028 годах резервируются в составе условно утверждаемых расходов.

6. Минимальный размер оплаты труда  применяется с учетом прогнозного увеличения с 1 января 2026 года до 27 093,0 рублей (22 440 руб., увеличился на 4 653 руб. или на 20,7 %).

7. Формирование страховых взносов (на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование) осуществляется в 2026-2028 годах в размере 30,2% от суммы расходов на заработную плату.

8. Расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных услуг определяются с учетом действующих в 2025 году условий и при отсутствии новой бюджетной сети не превышать темпов роста тарифов на топливно-энергетические ресурсы: 

в 2026 году – в среднем на 8,1 % (к 2025 году);

в 2027 году – в среднем на 8,6 % (к 2026 году);

в 2028 году – в среднем на 6,4 % (к 2027 году).
Увеличение расходов на оплату ТЭР в 2026-2027 годах резервируются в составе условно утверждаемых расходов.

9. Установить размер индексации ежегодно с 1 января на прогнозный уровень инфляции – 4%: 

- материальной помощи гражданам, участвующим в охране общественного порядка в городе;
- единовременного денежного пособия членам семьи работников добровольной пожарной охраны и добровольных пожарных;
- ежемесячной денежной выплаты гражданам, проживающим на территории муниципального образования «Город Саратов», в период целевого обучения по образовательным программам среднего профессионального и высшего образования на основании договора о целевом обучении, заключенного с муниципальным образовательным учреждением муниципального образования «Город Саратов».

Увеличение расходов в 2027-2028 годах резервируются в составе условно утверждаемых расходов.

Объемы бюджетных ассигнований на 2026-2028 годы на обеспечение публичных обязательств перед физическими лицами рассчитываются с учетом прогнозного уровня инфляции: ежегодно с 1 октября на 4%. 

10. Расходы на продукты питания (организацию питания), выплату денежной компенсации стоимости питания в 2026 году индексируются на прогнозный уровень инфляции - 4%.
11. Объемы налоговых платежей по земельному, транспортному и налогу на имущество организаций планируются с учетом актуализации налогооблагаемой базы и с учетом новых объектов.


12. Бюджетные ассигнования на содержание новых объектов планируются в полном объеме.

По остальным обязательствам (кроме перечисленных выше) объемы бюджетных ассигнований определяются исходя из объемов, предусмотренных в бюджете города на 2025 год по состоянию на 1 сентября 2025 года, уменьшенные на объем «разовых» расходов (с учетом дополнительной потребности в бюджетных ассигнованиях на обязательные расходы).
13. Объемы бюджетных ассигнований по обязательствам бюджета города, финансовое обеспечение (софинансирование) которых в 2026-2028 годах планируется за счет областных целевых межбюджетных трансфертов (включая реализацию национальных проектов), резервируются для последующего их распределения под конкретные направления.
14. Согласно статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением о бюджете утверждаются нераспределенные в плановом периоде бюджетные ассигнования, что, как следствие, приведет к уменьшению общего объема расходов на сумму условно утвержденных расходов.

Как и в текущем году, городу установлен предельный уровень софинансирования в отношении субсидий, выделяемых из областного бюджета. Доля софинансирования расходного обязательства муниципального образования из областного бюджета составляет 93%,  из бюджета города - 7% (распоряжение Правительства Саратовской области от 05.08.2025 № 370-Пр «Об утверждении предельного уровня софинансирования Саратовской областью (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Саратовской области при предоставлении субсидий из областного бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»). 

Главным распорядителям бюджетных средств необходимо представить в комитет по финансам предложения по перечню расходных обязательств, исполняемых за счет средств бюджета муниципального образования «Город Саратов», подлежащих казначейскому сопровождению, с обоснованиями.

До 19 сентября планируется довести до главных распорядителей предельные объемы бюджетных ассигнований по действующим обязательствам с учетом решений межведомственной комиссии.
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