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1. Введение.
1.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель.
Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования «Город Саратов» осуществляется функциональным структурным подразделением администрации муниципального образования «Город Саратов» - комитетом по управлению имуществом города Саратова.

Муниципальный земельный контроль направлен на обеспечение соблюдения обязательных требований по использованию земель, выявление и предупреждение нарушений в сфере земельных отношений, обеспечение защиты интересов муниципального образования «Город Саратов».
1.2. Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей.
Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей на территории муниципального образования «Город Саратов» осуществляется функциональным структурным подразделением администрации муниципального образования «Город Саратов» - управлением развития потребительского рынка и защиты прав потребителей администрации муниципального образования «Город Саратов».

Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей направлен на обеспечение соблюдения юридическими лицами в процессе проведения муниципальных лотерей обязательных требований, установленных Федеральным законом от 11 ноября 2003 г. № 138-ФЗ «О лотереях», и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области организации и проведения муниципальных лотерей, в том числе:

· условий муниципальных лотерей;

· обязательных нормативов муниципальной лотереи (за исключением стимулирующих лотерей);

· целевого использования выручки от проведения  муниципальных лотерей (за исключением стимулирующих лотерей).

2. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности. 
2.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель.
Основными нормативными правовыми актами для проведения проверок и представления отчетов являются:
· Земельный кодекс Российской Федерации; 

· Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
· приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· приказ Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации от 21 декабря 2011 г. № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· приказ Генеральной  прокуратуры Российской Федерации от 27 марта 2009 г. № 93 «О реализации Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 11 августа 2010 г. № 313 «О порядке формирования органами прокуратуры ежегодного сводного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

· Устав муниципального образования «Город Саратов», принятый решением Саратовской городской Думы от 18.12.2005 № 67-649;

· решение Саратовской городской Думы от 28.02.2008 № 25-243 «О Положении о комитете по управлению имуществом города Саратова»; 

· решение Саратовской городской Думы от 24.06.2010 № 52-618 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Город Саратов»;

· решение Саратовской городской Думы от 29.04.2008 № 27-280 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования «Город Саратов»;

· решение Саратовской городской Думы от 27.09.2007 № 20-185 «О Правилах благоустройства территории муниципального образования «Город Саратов»;

· решение Саратовской городской Думы от 28.02.2008 № 25-240 «Об утверждении Генерального плана муниципального образования «Город Саратов».
Муниципальные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального земельного контроля, доступны на официальном сайте администрации муниципального образования «Город Саратов» в сети Интернет по адресу: www.saratovmer.ru. Действующая нормативная правовая база, кроме того, размещена в информационно-правовой системе «КонсультантПлюс», «Гарант».
В соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 г.               № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» к полномочиям органов местного самоуправления отнесена, в том числе, разработка административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности. Разработка и принятие указанных административных регламентов осуществляются в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

В целях недопущения проявления коррупционных факторов при исполнении функций по осуществлению муниципального земельного контроля в 2012 году разработан проект административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории муниципального образования «Город Саратов». В настоящее время в отношении указанного проекта административного регламента проводятся мероприятия по его утверждению, предусмотренные постановлением Правительства Саратовской области от 26 августа 2011 года № 458-П «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, а также административных регламентов осуществления муниципального контроля» (с изменениями от 25 июня 2012 года № 333-П).
2.2. Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей.
Основными нормативными правовыми актами для проведения проверок и представления отчетов являются:
· Федеральный закон от 11 ноября 2003 г. № 138-ФЗ «О лотереях»;

· Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

· приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· приказ Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации от 21 декабря 2011 г. № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
· приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 27 марта 2009 г. № 93 «О реализации Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 11 августа 2010 г. № 313 «О порядке формирования органами прокуратуры ежегодного сводного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
· постановление Правительства Саратовской области от 29 ноября 2004 года № 259-П «Об организации лотерей на территории Саратовской области»;
· Устав муниципального образования «Город Саратов», принятый решением Саратовской городской Думы от 18.12.2005 № 67-649;

· решение Саратовской городской Думы от 26.09.2006 № 9-63 «О регулировании отношений в области организации и проведения муниципальных лотерей на территории г. Саратова»;

· постановление администрации муниципального образования «Город Саратов» от 27 сентября 2011 года № 1923 «Об утверждении Положения, структуры и штатной численности управления развития потребительского рынка и защиты прав потребителей администрации муниципального образования «Город Саратов»;

· постановление администрации муниципального образования «Город Саратов» от 7 ноября 2012 года № 2561 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей».

Текст административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей», а также другие муниципальные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей, размещены на официальном сайте администрации муниципального образования «Город Саратов» в сети Интернет по адресу: www.saratovmer.ru. Действующая нормативная правовая база, кроме того, размещена в информационно-правовой системе «КонсультантПлюс», «Гарант».
3. Организация муниципального контроля.

3.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель.
Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования «Город Саратов» осуществляется комитетом по управлению имуществом города Саратова посредством организации и проведения проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами обязательных требований по использованию земель.

Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Город Саратов» осуществляется за:

·  соблюдением требований по использованию земель;

·  соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

·  соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

·  предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

·  своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивацией после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;

·  использованием земельных участков в соответствии с целевым назначением и разрешенным использованием;

·  своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

·  выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и употребления;

·  наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

·  использованием земельных участков в соответствии с требованиями, установленными муниципальными правовыми актами;

·  соблюдением требований нормативных правовых актов органов местного самоуправления в сфере землепользования и застройки;

·  выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

Основные и обеспечивающие функции муниципального земельного контроля изложены в решении Саратовской городской Думы от 24.06.2010 № 52-618 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Город Саратов»:
· проведение плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с утвержденным ежегодным планом;

· принятие решения о проведении проверки, при необходимости его согласование с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

· подготовка проведения проверки и уведомление проверяемого юридического лица или индивидуального предпринимателя;

В рамках проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется:

· работа с имеющимися и представленными документами (изучение, анализ, формирование выводов);

· запрос необходимых для осуществления проверки документов;

· выезд на объект и его визуальный осмотр.

Должностные лица органа муниципального земельного контроля при проведении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, использующих земельные участки на территории муниципального образования «Город Саратов», обязаны:
· своевременно и в полной мере исполнять полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований нормативных актов;

· соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

· уведомить проверяемое лицо не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения руководителя органа муниципального контроля о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом;
· проводить проверку на основании и в строгом соответствии с распоряжением руководителя органа муниципального контроля;

· осуществлять проверку юридических лиц и индивидуальных предпринимателей только во время исполнения служебных обязанностей при предъявлении служебного удостоверения и распоряжения органа муниципального земельного  контроля о проведении проверки;

· не препятствовать представителям юридического лица или индивидуального предпринимателя присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

· представлять должностным лицам юридического лица или индивидуальному предпринимателю, либо его представителю, присутствующим при проведении проверки, относящуюся к предмету проверки необходимую информацию;

· знакомить должностных лиц юридического лица или индивидуального предпринимателя, либо их представителей, с результатами проверки;

· доказывать законность своих действий при их обжаловании юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

· осуществлять запись в журнале проверок.

По результатам проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей должностным лицом органа муниципального земельного контроля составляется акт проверки в двух экземплярах.

К акту проверки прилагаются объяснения лиц, на которых возлагается ответственность за нарушение требований правовых актов, и иные связанные с результатами проверки документы.

Должностное лицо органа муниципального земельного контроля, проводившее проверку, знакомит под роспись с актом проверки руководителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его представителя. В случае отсутствия руководителя или представителя, либо их отказа дать расписку акт проверки направляется заказным письмом с уведомлением о вручении.

В случае, если в ходе проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей стало известно, что хозяйственная или иная деятельность данных лиц, являющаяся объектом проверки, связана с нарушениями требований законодательства, вопросы выявления, предотвращения и пресечения которых не относятся к компетенции муниципального земельного контроля, должностные лица органа муниципального земельного контроля обязаны направить сведения о таких нарушениях в соответствующие уполномоченные органы.

Контроль за использованием земель физическими лицами на территории муниципального образования «Город Саратов» осуществляется в виде:

· выездных проверок;

· проведения документарных проверок правоустанавливающих документов на землепользование;

· рассмотрения обращений граждан и юридических лиц о защите своих прав в части земельных отношений и принятия по ним соответствующих мер в пределах компетенции;

· оформления результатов проверки. 

В случае получения от органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и граждан обращений, документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушений физическими лицами законодательства в области использования земель, руководителем органа муниципального земельного контроля в течение пяти дней со дня поступления соответствующих документов издается распоряжение о проведении проверки.

Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций:
· Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· решение Саратовской городской Думы от 28.02.2008 № 25-243 «О Положении о комитете по управлению имуществом города Саратова»; 
· решение Саратовской городской Думы от 24.06.2010 № 52-618 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Город Саратов».
Взаимодействие органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
В целях повышения эффективности осуществления муниципального земельного контроля проводятся совместные проверки с правоохранительными органами. В 2012 году специалисты органа муниципального земельного контроля были привлечены при проведении         22 проверок правоохранительными органами и 125 проверок, проводимых органами прокуратуры.

Формы взаимодействия органа муниципального земельного контроля с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 
В случае выявления признаков нарушений земельного законодательства, ответственность за которые предусмотрена статьями 7.1, 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также при обнаружении признаков нарушений земельного законодательства, ответственность за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях не предусмотрена, должностное лицо органа муниципального земельного контроля направляет материалы проверок в управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Саратовской области и прокуратуру города Саратова для рассмотрения и принятия решения.

Функции по осуществлению муниципального земельного контроля подведомственными органам местного самоуправления организациями не осуществляются.
Юридические лица и граждане к проведению плановых проверок в качестве экспертных организаций и экспертов не привлекались.

3.2. Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей.
Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей осуществляется посредством организации и проведения плановых и внеплановых проверок соблюдения юридическими лицами в процессе проведения лотерей их условий, обязательных нормативов муниципальной лотереи (за исключением стимулирующих лотерей), а также целевого использования выручки от проведения лотереи (за исключением стимулирующих лотерей).

Основные и обеспечивающие функции муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей определены в постановлении администрации муниципального образования «Город Саратов» от 7 ноября 2012 года № 2561 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей»:
· планирование проверок соблюдения юридическими лицами обязательных требований в области организации и проведения муниципальных лотерей;

· подготовка проведения плановой проверки и уведомление проверяемого юридического лица;

· принятие решения о проведении проверки, согласование данного решения с органами прокуратуры;

· проведение плановых проверок в отношении юридических лиц в соответствии с утвержденным ежегодным планом;

· проведение внеплановых проверок;

· подготовка акта по результатам проверки и ознакомление с ним проверяемого лица.
В рамках проведения проверок юридических лиц осуществляется:

· работа с имеющимися и представленными документами (изучение, анализ, формирование выводов);

· запрос необходимых для осуществления проверки документов;

· выезд на место проведения лотерей, обследование используемых зданий, помещений, сооружений, технических средств и оборудования, а также проведение необходимых исследований, испытаний, экспертиз, расследований и т.д.

При проведении проверки должностные лица органа муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей обязаны:

· своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований законодательства Российской Федерации, Саратовской области и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

· соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, проверка которого проводится;

· проводить проверку на основании распоряжения администрации муниципального образования «Город Саратов» о ее проведении в соответствии с ее назначением;

· проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей;

· проводить выездную проверку только при предъявлении служебного удостоверения, копии распоряжения о проведении проверки и в случае, предусмотренном пунктом 2 части 6 статьи 21 Федерального закона от               11 ноября 2003 г. № 138-ФЗ «О лотереях», копии решения о согласовании проведения внеплановой проверки;

· не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

· представлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

· знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица с результатами проверки;

· учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, безопасности государства, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;

· доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

· не требовать от юридического лица документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

· перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица ознакомить их с положениями Регламента, в соответствии с которым проводится проверка;

· соблюдать сроки проведения проверки, установленные действующим законодательством;

· осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

Результатом исполнения функции по осуществлению муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей является:

· составление акта проверки по форме, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141;
· выдача организатору лотереи акта с копиями приложений, в т.ч. предписания об устранении выявленных нарушений;

· направление материалов о выявленных нарушениях обязательных требований в уполномоченные органы государственной власти для решения вопросов о возбуждении дел об административных правонарушениях или уголовных дел по признакам преступлений.

Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций:
· Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· постановление администрации муниципального образования «Город Саратов» от 7 ноября 2012 года № 2561 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей».

Взаимодействие органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
В случае выявления нарушений обязательных требований организации и проведения муниципальных лотерей для решения вопросов о возбуждении дел об административных правонарушениях или уголовных дел по признакам преступлений должностное лицо органа муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей направляет материалы проверок в уполномоченные органы государственной власти, органы прокуратуры для рассмотрения и принятия решения.

Функции по осуществлению муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей на территории муниципального образования «Город Саратов» не осуществлялись.

Функции по осуществлению муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей подведомственными органам местного самоуправления организациями не осуществлялись.
Юридические лица и граждане к проведению плановых проверок в качестве экспертных организаций и экспертов не привлекались.

4. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля.

4.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель.
Специалисты органа муниципального земельного контроля являются муниципальными служащими. Оплата труда регламентирована решением Саратовской городской Думы от 27.09.2007 № 20-196 «О денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Город Саратов».  
Общая  штатная численность работников органа муниципального земельного контроля составляет 11 единиц. Функции по осуществлению контрольных мероприятий в соответствии с должностными инструкциями возложены на 9 штатных единиц.

Специалисты муниципального земельного контроля имеют высшее образование. Повышение квалификации проводится. 
Средняя годовая нагрузка на 1 специалиста органа муниципального земельного контроля составила 25 плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и 20 проверок в отношении физических лиц.
Органом муниципального земельного контроля эксперты и представители экспертных организаций для проведения плановых проверок не привлекались.

4.2. Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей.
Специалисты органа муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей являются муниципальными служащими. Оплата труда регламентирована решением Саратовской городской Думы от 27.09.2007 № 20-196 «О денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Город Саратов».

Функции по осуществлению муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей на территории муниципального образования «Город Саратов» не осуществлялись.

Органом муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей эксперты и представители экспертных организаций для проведения плановых проверок не привлекались.

5. Проведение муниципального контроля.
5.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель.
На территории муниципального образования «Город Саратов» зарегистрировано 5535 юридических лиц и 808 индивидуальных предпринимателей,   являющихся арендаторами земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и государственная собственность на которые не разграничена.
Плановые проверки осуществляются на основании согласованного с прокуратурой Саратовской области и утвержденного руководителем органа муниципального земельного контроля ежегодного плана проведения плановых проверок. План проведения плановых проверок на 2012 год доведен до сведения заинтересованных лиц посредством размещения на официальном сайте администрации муниципального образования «Город Саратов» по адресу: www.saratovmer.ru. 
Ежегодным планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2012 год предусмотрено проведение проверок в отношении 229 субъектов. 

В I полугодии 2012 года проведено 137 плановых проверок. На                 II полугодие в соответствии с ежегодным планом запланировано проведение 92 проверок, фактически проведена 91 проверка. Срок окончания одной проверки истекает в 2013 году. Всего за отчетный период проведено 228 плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

По результатам проведенных проверок в I полугодии 2012 года выявлено 21 нарушение, во II полугодии – 5 нарушений. Всего за отчетный период выявлено 26 нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями действующего законодательства в области использования земель.

Органом муниципального земельного контроля в соответствии с положениями статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года           № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» во II полугодии 2012 года в прокуратуру города Саратова было направлено 10 заявлений о согласовании проведения внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Органом прокуратуры в согласовании проведения внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей отказано в связи с отсутствием оснований проведения проверок. В I полугодии 2012 года заявления о согласовании проведения внеплановых проверок не направлялись.
Кроме того, в 2012 году проведено 173 проверки в отношении физических лиц, использующих земельные участки на территории муниципального образования «Город Саратов», в том числе 54 проверки – в I полугодии 2012 года, 119 проверок – во II полугодии 2012 года. По результатам проверок выявлено 94 нарушения действующего законодательства в сфере земельных отношений, в том числе 29 нарушений – в I полугодии 2012 года, 65 нарушений – во II полугодии 2012 года.
	Объект проверки
	Количество проведенных проверок
	Количество выявленных нарушений по результатам проведенных проверок

	
	I полугодие
	II

полугодие
	всего
	I

полугодие
	II

полугодие
	всего

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели
	137
	91
	228
	21
	5
	26

	Физические лица
	54
	119
	173
	29
	65
	94

	Итого
	191
	210
	401
	50
	70
	120


В ходе проведения плановых проверок случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.

В 2012 году специалисты органа муниципального земельного контроля были привлечены при проведении 22 проверок правоохранительными органами и 125 проверок, проводимых органами прокуратуры.
Органом муниципального земельного контроля проведен 2461 осмотр испрашиваемых и предоставленных в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и государственная собственность на которые не разграничена.

В органы прокуратуры направлено 48 обращений для принятия мер прокурорского реагирования.

Рассмотрение обращений физических лиц и организаций по вопросам, относящимся к компетенции органа муниципального земельного контроля, также является неотъемлемой частью инспекционной работы. За 2012 год рассмотрено более 700 обращений по факту нарушения земельного законодательства.
Эксперты и экспертные учреждения  для проведения мероприятий по муниципальному земельному контролю не привлекались.
В 2012 году был подготовлен и направлен в адрес Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, в том числе путем размещения в федеральной государственной информационной системе «Мониторинг  деятельности контрольно-надзорных органов» (ИС «Мониторинг»), отчет об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования «Город Саратов» по форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля» за январь-июнь 2012 года с пояснительной запиской.

В соответствии с положениями Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» разработан и утвержден план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2013 год.

5.2. Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей.

В 2010-2012 годах на территории муниципального образования «Город Саратов» муниципальные лотереи и переходящие стимулирующие лотереи не проводились, разрешения на проведение указанных лотерей не выдавались, соответственно, графики проверок не утверждались и не согласовывались с органами прокуратуры, контрольные мероприятия не осуществлялись.
6. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений. 
6.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель.
Должностными лицами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, по результатам проверки использования земельного участка делается вывод о наличии или отсутствии нарушения обязательных требований земельного законодательства. Орган муниципального земельного контроля, в рамках установленной компетенции, не наделен полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, возбуждении дел об административных правонарушениях, осуществлении производства по делам об административных правонарушениях, в связи с чем материалы проверки направляются в управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Саратовской области для принятия решения. 
Органом муниципального земельного контроля в управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Саратовской области и прокуратуру города Саратова по результатам плановых проверок направлено 26 материалов проверок для рассмотрения и принятия решения. В I полугодии 2012 года направлен 21 материал проверки, во II полугодии - 5 материалов.

К административной ответственности привлечено 9 юридических лиц. По результатам рассмотрения материалов проверок отказано в возбуждении дел об административных правонарушениях по 5 материалам.  

По материалам проверок в отношении физических лиц всего направлено 94 материала для рассмотрения и принятия решения. В I полугодии 2012 года направлено 29 материалов проверки, во II полугодии - 65 материалов.

К административной ответственности привлечено 56 физических лиц, использующих земельные участки на территории муниципального образования «Город Саратов», отказано в возбуждении дел об административном правонарушении по 19 материалам проверок.
	Объект проведения проверок
	Количество материалов проверок, направленных органом муниципального земельного контроля в органы прокуратуры и управление Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Саратовской области
	Количество лиц, привлеченных к административной ответственности по результатам рассмотрения материалов проверок

	
	I полугодие
	II

полугодие
	всего
	

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели
	21
	5
	26
	9

	Физические лица
	29
	65
	94
	56

	Итого
	50
	70
	120
	65


Всего управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Саратовской области вынесено постановлений о привлечении к административной ответственности по 65 материалам проверок, проведенных органом муниципального земельного контроля. Отказано в возбуждении дел об административном правонарушении по 24 материалам. 

По результатам проведенных плановых проверок и выявленных нарушений администрацией муниципального образования «Город Саратов» в судебные органы поданы исковые заявления в отношении 3 юридических лиц (ООО фирма «Кинотрон», ООО «ИНСТЕК», ООО «Лавр»). В отношении 2 индивидуальных предпринимателей (Бранихин М.М., Киреева Н.П.) администрацией муниципального образования «Город Саратов» готовятся исковые заявления для подачи в судебные органы.

Органом муниципального земельного контроля проводятся профилактические мероприятия, направленные на своевременное выявление и пресечение правонарушений в сфере земельных отношений. С этой целью проведен 2461 осмотр испрашиваемых и предоставленных в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и государственная собственность на которые не разграничена. Применение данной практики позволяет осуществлять постоянный мониторинг использования земель и дает положительный результат. 
Органом муниципального земельного контроля постоянно проводятся устные консультации и разъяснения по вопросам использования земельных участков, предупреждению нарушений земельного законодательства, проводится работа по выявлению фактов самовольно установленных сооружений на земельных участках, а также осуществляется контроль за  устранением нарушений земельного законодательства. 
Основания и результаты проведенных органом муниципального контроля проверок юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в судебном порядке не оспаривались.

7. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля.

7.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель.
От общего количества запланированных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей выполнение утвержденного плана составило в I полугодии 59,8%, во II полугодии - 39,7%. Всего выполнение утвержденного плана за 2012 год составило 99,5%.

Доля заявлений органа муниципального земельного контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано, во II полугодии составила 100%. В I полугодии заявления о согласовании внеплановых проверок не направлялись.
Проверки, проведенные органом муниципального земельного контроля, признанные недействительными, либо с нарушениями требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органа муниципального земельного контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания, отсутствуют.
Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит муниципальному земельному контролю, в отношении которых органом муниципального земельного контроля были проведены проверки, составила 3,6%, в том числе в I полугодии 2012 года - 2,2%, во II полугодии 2012 года – 1,4%.
Внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей органом муниципального земельного контроля в 2012 году не проводились.

Доля плановых проверок, по итогам которых выявлены правонарушения, от общего числа проведенных плановых проверок составляет 11,4%, в том числе в I полугодии – 9,2%, во II полугодии – 2,2%.
В сравнении с показателями 2011 года возросло количество плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 80 проверок (или на 54,1%), количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки, также возросло на 80 (или на 54,1%). Количество выявленных нарушений при проведении плановых проверок увеличилось на 10 (или на 62,5%).
Кроме того, в сравнении с показателями предыдущего года, увеличилось количество проверок, проведенных в отношении физических лиц, использующих земельные участки на территории муниципального образования «Город Саратов», на 59 проверок (или на 51,8%), количество выявленных нарушений увеличилось на 43 (или на 84,3%).
	Объект проверки
	Количество объектов, в отношении которых были проведены проверки
	Количество проведенных проверок
	Количество выявленных нарушений по результатам проведения проверок

	
	2011 год
	2012 год
	2011 год
	2012 год
	2011 год
	2012 год

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели
	148
	228
	148
	228
	16
	26

	Физические лица
	114
	173
	114
	173
	51
	94

	Итого
	262
	401
	262
	401
	67
	120


Органом муниципального земельного контроля проводятся профилактические мероприятия, направленные на своевременное выявление и пресечение правонарушений в сфере земельных отношений. Регулярно проводятся устные консультации и разъяснения по вопросам использования земельных участков, предупреждению нарушений земельного законодательства, проводится работа по выявлению фактов самовольно установленных сооружений на земельных участках, а также осуществляется контроль за устранением нарушений земельного законодательства. 
8. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля.
8.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель.
Мероприятия по осуществлению муниципального земельного контроля в 2012 году проводились в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с требованиями Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». При проведении контрольных мероприятий муниципальными служащими соблюдались общие принципы защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Результаты проверок не обжаловались в судебном порядке,                  недействительными по решению суда не признавались.

Повышению эффективности и результативности будет способствовать:

1. Систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального земельного контроля органам муниципального земельного контроля с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами, иными органами муниципального контроля, а также органами государственного контроля (надзора). 
2. Организация и проведение профилактической работы по недопущению нарушений земельного законодательства.

3. Принятие мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений, предусмотренных действующим законодательством.

4. Выполнение плана проверок в полном объеме.  

Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществлению муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности.
Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон) определен порядок проведения проверок.

В соответствии с пунктом 2 статьи 15 Закона при проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основанию, предусмотренному подпунктом «б» пункта 2 части 2 статьи 10 данного Закона.

Статьей 25 Закона установлена ответственность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за нарушение данного Закона:
· при проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;
· юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение настоящего Федерального закона, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статьями 19.4 и 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность за неповиновение законному распоряжению должностного лица, осуществляющего государственный надзор (контроль), и воспрепятствование законной деятельности должностного лица, осуществляющего государственный надзор (контроль). 

Таким образом, ответственность за неповиновение законному распоряжению должностного лица, осуществляющего муниципальный контроль, и воспрепятствование законной деятельности должностного лица, осуществляющего муниципальный контроль, действующим законодательством не предусмотрена.

На основании изложенного, в целях совершенствования деятельности органа местного самоуправления предлагается: 
1. Внести на рассмотрение соответствующего органа власти вопрос о внесении в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях изменений, предусматривающих ответственность за неповиновение законному распоряжению должностного лица, осуществляющего муниципальный контроль, и воспрепятствование законной деятельности должностного лица, осуществляющего муниципальный контроль.

2. Предусмотреть право на применение полномочий, предоставленных муниципальному контролю частями 2 и 3 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (наделение должностных лиц органов местного самоуправления правом составления протоколов об административных правонарушениях).

Глава администрации

муниципального образования

«Город Саратов»                                                                       А.Л. Прокопенко
